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Prudenza, quando si dice che i parte-
nariati pubblico-privati (Ppp) «sono
un’opportunita». Andrea Grosselli, Mi-
chele Bezzi e Walter Alotti, segretari
generali di Cgil, Cisl e Uil del Trenti-
no, hanno letto con attenzione le con-
siderazioni di Lorenzo Kessler, il con-
sulente esperto (titolare di Pfc srl)
che, intervistato da l’Adige (24 mag-
gio) ha spiegato che «il privato che
propone un Ppp deve portare innova-
zione, la migliore performance e qua-
lita del servizio. Sempre col dovuto
controllo sul servizio da parte
dell’ente pubblico». Quell’ente pub-
blico che, in Trentino, in Provincia
come in Comune a Trento, ha in ani-
mo diricorrere sempre piu ai capitali
privati per realizzare opere pubbli-
che e/o gestire servizi. Ultimo caso:
la svolta del Comune capoluogo che
ora punta a realizzare il nuovo cen-
tro civico di San Dona con il partena-
riato pubblico-privato.

Premessa dei tre sindacalisti: «Il te-
ma delle esternalizzazioni e degli affi-
damenti di opere pubbliche e di ser-
vizi € da sempre all’attenzione delle
organizzazioni sindacali. Sono deci-
ne di migliaia anche in Trentino i lavo-
ratori che operano nel settore dei
servizi esternalizzati, sia dei settori
pubblici che di quelli privati». Fatta
la premessa, c’€ una prima questione
critica, che Kessler non ha affrontato
e che chiama in causa I’ente pubbli-
co committente: la tutela dei lavora-
tori. «Grazie ad anni di mobilitazioni
e di rivendicazioni» annotano Gros-
selli, Bezzi e Alotti «oggi nelle gare
bandite da Provincia ed enti locali
vengono riconosciuti i trattamenti
dei contratti collettivi di riferimento
e vengono fissate clausole sociali
che garantiscono il mantenimento
non solo dell’occupazione a anche
delle condizioni dilavoro per ilavora-
tori coinvolti nei passaggi d’appalto
traun’azienda e l’altra (orario, tratta-
mento economico accessorio, anzia-
nita, inquadramenti, etc.) e nei setto-
ri educativi e di cura (asili nido e assi-
stenza ad anziani e disabili in partico-
lare».

Sul punto, la memoria dello scandalo-
so mega-appalto per le pulizie degli

Trento

«Lafinanza di progetto rischia di trasformarsi in un
meccanismo che penalizza le lavoratrici ed i lavoratori
peggiorando le condizioni di lavoro e i trattamenti»

«ll partenariato non tutelailavoratori»

Cgil, Cisl e Uil replicano a Lorenzo Kessler
e sollecitano la Provincia ad intervenire
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Gli enti pubblici sempre i ricorrono ai capitali privati per
opere e servizi. Ma Grosselli, Bezzi e Alotti invitano alla
prudenza: ««Serve una pubblica amministrazione forte»

Il progetto del Not, il nuovo ospedeale del Trentino, primo esempio (non proprio fortunato) di ricorso alla finanza di progetto

entri pubblici, orientato al massimo
ribasso e su cui la Provincia & stata
costretta afare marcia indietro con il
rafforzamento della legislazione di tu-
tela, & ancora fresco. «Nei meccani-
smi di partenariato pubblico-priva-
to, compresa la finanza di progetto,
queste tutele non sono previste dalle
leggi provinciali” ricordano i tre sin-
dacalisti “in particolare per i servizi
la cui gestione, all'interno del parte-
nariato, remunera linvestimento
dell’operatore privato. Questi servi-
ziinfatti possono essere liberamente
affidati a terzi senza alcun vincolo,

attraverso il sistema dei subappalti
di tipo privato». Ecco l'invito alla
massima cautela: «La finanza di pro-
getto rischia di trasformarsi in un
meccanismo che penalizza le lavora-
trici ed i lavoratori peggiorando le
condizioni di lavori e i trattamenti
economici e scaricando su questi ul-
timi gli effetti dei ribassi economici
sulla base dei quali competono le
aziende quando partecipano a gare
di appalto o project financing».

La prima preoccupazione diventa
quindi una richiesta del sindacato:
«Le clausole sociali previste nella leg-

ge provinciale sugli appalti vanno im-
mediatamente estese anche ai mec-
canismi di partenariato pubblico-pri-
vato». Per Grosselli, Bezzi e Alotti cid
non significa che I'appalto sia sem-
pre la soluzione piu efficace. «<Sono
proprio le organizzazione sindacali»
osservano «a chiedere per esempio
che nei settori dell’assistenza socia-
le (anziani, minori, disabili e adulti)
vengano rinnovatii meccanismi di af-
fidamento sperimentando per esem-
pio forme di co-progettazione dei ser-
vizi nel settore sociale, meccanismi,
questi, che sono in tutto e per tutto

una forma di partenariato pubbli-
co-privato». Attenzione, pero: per-
chéil partenariato funzioni, sia effica-
ce, ci sono alcuni requisiti e specifi-
che condizioni. «Serve una pubblica
amministrazione forte, competente
e capace di gestire procedure com-
plesse che prevedono una conoscen-
za specifica dell’opera e del servizio
che viene affidato». E cio € garantito,
per il sindacato, da una gestione di-
retta di una fetta di questi servizi,
che da poi modo di «presidiare e con-
trollare i livelli e la qualita dei servizi
offerti ai cittadini e quindi di interve-
nire sull’affidatario quando necessa-
rio». Come avviene nel settore dell’in-
fanzia. «Se invece la pubblica ammini-
strazione si spoglia totalmente della
gestione dei servizi, non avra piu il
know-how necessario ad innovare e
anche la capacita di qualificare la do-
manda di beni e servizi da parte del
sistema pubblico come un volano di
innovazione delle imprese siriduce”.
La propostadi Cgil, Cisl e Uil del Tren-
tino & dunque la seguente: «Bisogna
ampliare e qualificare gli organici di
Provincia ed enti locali nei diversi
settori e, in alcuni ambiti, addirittura
reinternalizzare porzioni di servizi
per dare vita a veri partenariati».
Va inoltre resa residuale la compo-
nente prezzo, puntando invece «piu
sulla valutazione del progetto e della
sua qualita rispetto all’offerta econo-
mica». La conclusione dei tre segreta-
ri provinciali: «Se si vuole I'innovazio-
ne, bisogna anche essere disponibili
aremunerarla, altrimenti dietro la lo-
gica “lasciate che sia il privato ad in-
vestire” si nasconde solo la ricerca
spasmodica di ridurre la spesa pub-
blica in modo lineare, scaricando
spesso il costo di queste operazioni
finanziarie sul lavoro e sulla qualita
dei servizi offerti ai cittadini».
Innovazione ed efficacia, quindi, non
dipendono solo dal modello di affida-
mento, contano piuttosto la «forza
degli attori del partenariato, la capa-
cita di valutazione e gli obiettivi di
miglioramento che vengono posti al-
la base del rapporto tra pubblica am-
ministrazione e soggetti privati».
Do.S.



